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LISABONSKI AKCIONI PLAN: OD POVELJE DO AKCIJE

Predstavljanje

Hiljadu predstavnika lokalnih i regionalnih vlasti iz cijele Evrope okupili su se u Lisabonu (Portugalija) na Drugoj evropskoj konferenciji održivih gradova, od 6 - 8 oktobra 1996. godine. Naučili su kakav je status Loklne Agende 21 u 35 zemalja Evrope i procijenili su napredak koji je učinjen od Prve konferencije održane u Aalborgu, Danskoj maja 1994.godine. Izmijenili su ideje i iskustva iz svojih lokalnih praksi, i proširili su mogućnost da sarađuju sa drugim evropskim zajednicama na ovom zajedničkom projektu. Identifikovali su potrebe lokalnih vlasti uključenih u proces Lokalne Agende i pomogli da se odredi sljedeća faza Kampanje. 

Evropskoj kampanji održivih gradova, iniciranoj na Konferenciji u Aalborgu od strane 80 evropskih opština, koje su potpisale Aalborg Povelju (Charter of European Sustainable Cities & Towns Towards Sustainability), u međuvremenu se pridružilo još 250 lokalnih i regionalnih vlasti. Potpisivanjem Povelje oni su se obavezali da se uključe u proces razvoja i ustanovljenja konsenzusa sa svojim lokalnim zajednicama, a u vezi sa dugoročnim akcionim planovima u smjeru održivosti (Lokalna Agenda 21). 

Početna dvogodišnja faza Kampanje je preliminarno posvećena širenju ideje lokalne održivosti putem promovisanja Aalborg Povelje, urgiranja da i druge lokalne vlasti potpišu Povelju i pridruže se Kampanji, i putem obezbjeđenja smjernica za proces Lokalne Agende 21. Sljedeća faza otpočeće na Lisabonskoj konferenciji i biće usmjerena na implementaciju principa datih u Povelji, započinjanje i preduzimanje procesa Lokalne Agende 21, i implementaciju lokalnih planova održivosti. Uključenjem u ovu fazu, evropske lokalne vlasti treba da doprinesu implementaciji ne samo Agende 21 (Rio 1992), već i Habitat Agende (Istanbul 1996). 

Dakle, učesnicima Lisabonske konferencije 1996 stavlja se na potpis ovaj dokument, nazvan “Od Povelje do akcije”. On je baziran na lokalnim iskustvima koja su iznijeta i raspravljana na 26 radionica Konferencije, i uzima u obzir principe i preporuke koje se nalaze u Aalborg Povelji, “Vodiču korak po korak” (koji je izdao britanski Odbor lokalnih vlasti za menadžment), Izveštaju održivi gradovi (koji je dala Ekspertska grupa evropske komisije za gradske sredine), i Vodiču za planiranje LA 21 (izdao ICLEI- Medunarodni Savjet za lokalne ekološke inicijative). 

Uključivanjem u narednu fazu Evropske kampanje održivih gradova učesnici sa prve Konferencije evropskih lokalnih vlasti koja je pratila Habitat konferenciju Ujedinjenih Nacija (Istanbul 1996), žele da doprinesu implementaciji Habitat Agende.

LISABONSKI AKCIONI PLAN: OD POVELJE DO AKCIJE 

1.

Mi vjerujemo da je usvajanje Povelje održivih evropskih gradova (Aalborg Povelje) jedna od najboljih polaznih tačaka za proces Lokalne Agende 21 

2.

Mi vjerujemo da lokalne vlasti treba da budu glavni činilac u obezbjeđivanju procesa Lokalne Agende 21 

3.

Mi vjerujemo da proces Lokalne Agende 21 zahtijeva uključivanje lokalne vlasti u cjelini - bilo da je to grad, mjesto ili selo 

4.

Mi ćemo se uključiti u konsultacije i partnerstva sa različitim sektorima naših zajednica da bismo kroz saradnju postigli jedinstvo 

5.

Mi ćemo se truditi da kroz implementaciju dogovorenih principa svoju kuću dovedemo u red 

6.

Mi ćemo sistematski sprovoditi plan akcije da bi prešli sa analiza na akcije 

7.

Mi treba da integrišemo ekološki razvoj sa socijalnim i ekonomskim, da bi došlo do poboljšanja zdravlja i kvalitata života naših građana 

8.

Mi treba da koristimo napredna sredstva za održivi menadžment 

9.

Mi treba da napravimo programe za razvoj svijesti o ekološkim pitanjima među građanima, intersnim grupama, kao i političarima i oficirima lokalne vlasti 

10.

Mi treba da udružimo snage u interne saveze vlasti: asocijacije, mreže i kampanje 

11.

Mi treba da izgradimo sjever - jug i zapad - istok saveze za održivi razvoj 

12.

Treba da nastavimo da sarađujemo sa Evropskom kampanjom održivih gradova (European Sustainable Cities & Towns Campaign)

LISABONSKI AKCIONI PLAN: OD POVELJE DO AKCIJE 

Pripremanje lokalnih vlasti za proces Lokalne Agende 21 

1. Mi vjerujemo da je usvajanje Povelje održivih evropskih gradova (Aalborg Povelje) jedna od najboljih polaznih tačaka za proces Lokalne Agende 21 

Definitivno nam je neophodna politička volja da se uključimo u proces Lokalne Agende 21. Odredićemo grupu motivisanih ljudi da vode inicijativu. Koristićemo ideje, koncepte i mandate kao što su Agenda 21, Peti program ekoloških akcija Evropske Unije, Aalborg Povelja ili Konferencija Ujedinjenih Nacija Habitat II. Napravićemo program rada i raspored za ovaj proces, odrediti faze sa jasnim ciljevima. Potpisivanjem Aalborg Povelje, mi ćemo se pridružiti Evropskoj kampanji održivih gradova i razmotriti mogućnost uključivanja u mreže lokalnih vlasti koje, po našem mišljenju, na najbolji način pružaju savjete i praktičnu podršku ekološkom menadžmentu i održivosti. 

2. Mi vjerujemo da lokalne vlasti treba da budu glavni činilac u obezbjeđivanju procesa Lokalne Agende 21 

Naša lokalna vlast treba da gradi svoje sopstvene navike i prihvati svoju ulogu, pruži neophodno povjerenje sve dok i nije razvijeno kod drugih aktera, raspodijeli kapacitete osoblja i obezbijedi budžet, zaposli profesionalne ljude i pokaže da vodi, ali ne i da dominira u procesu. 

3. Mi vjerujemo da proces Lokalne Agende 21 zahtijeva uključivanje lokalne vlasti u cjelini - bilo da je to grad, mjesto ili selo 

Unutrašnje povezivanje je važno da bi se uključio Savjet i administracija, izabrani predstavnici i oficiri, sva odjeljenja i nivoi odgovornosti. Podrška opštinskog vrha, kao i obuka izabranih predstavnika i oficira u vezi sa konceptom održivosti su osnova. S obzirom da je lokalna održivost zasnovana na socijalnoj, ekonomskoj i ekološkoj održivosti, saradnja između svih sektora je neophodna.

Uspostavljanje strategija za uključivanje zajednice 

4. Mi ćemo se uključiti u konsultacije i partnerstva sa različitim sektorima naših zajednica da bismo kroz saradnju postigli jedinstvo 

Postizanje konsenzusa o Lokalnoj Agendi 21 između svih sektora društva, ne traži se samo u Agendi 21 (Rio 1992), već i u dugoročnim akcionim planovima kojima se mora dati šansa da budu sprovedeni. Preporučujemo da se osnuje grupa stekholdera (Forum Lokalna Agenda 21). Mi ćemo graditi partnerstva za konkretne projekte sa jasnim ciljevima, i formirati radne grupe, rad na zadacima, savjetodavne grupe i okrugle stolove. Mi ćemo obilježiti proces i tražiti sporazume oko procedure, faza procesa, i ciljeva. Usmjerevaćemo učesnike kroz proces sa osjećajem, ali i sa svrhom. Oderedićemo pojedinačne interese svake partije i održavati njihov međusobni dijalog da bi kroz otvorenost i prilagodljivost izgradili povjerenje (među njima). 
Pristup i planiranje Lokalne Agende 21 

5. Mi ćemo se uključiti u konsultacije i partnerstva sa različitim sektorima naših zajednica da bismo kroz saradnju postigli jedinstvo 

Naša zajednica ne treba da iznosi svoje probleme u šire sredine ili prirodu. Etika održivog razvoja traži od nas da slijedimo principe spoljnih odnosa, koji podrazumijevaju i potrebu stvaranja balansa između lokalnih potreba i snadbijevanja u našem gradu, kao i da na zadovoljavajući način podijelimo mogućnosti i odgovornosti. Definisaćemo sve opcije za zajednicu da bi zaustavili ili smanjili širenje problema. Preduzećemo socijalna, ekonomska i eko ispitivanja naše opštine da bi istražili uticaj na životnu sredinu i buduće generacije, kao i da bi o tome dali izvještaj i obznanili ga. 

6. Mi cemo sistematski sprovoditi plan akcije da bi prešli sa analiza na akcije 

Lokalna Agenda 21 je proces učešća, koji zahtijeva sistematičnu proceduru - korak po korak. Prvo, Forum Lokalna Agenda 21 će raspravljati i usaglasiti filosofiju i viziju, koji ce Savjet usvojiti nakon konsultovanja javnosti. Mi ćemo definisti probleme, posledice i efekte; pozvati Savjet da prihvati ciljeve; prioritizovati probleme korišćenjem metoda procjene uticaja; odrediti opcije akcija i postaviti zadatke; napraviti programe koji se odnose na zadatke i preformulisati programe u akcioni plan; implementirati plan i nadgledati progres; procijeniti rezultate i obezbijediti podlogu za proces. 
Sredstva održivog menadžmenta 

7. Mi treba da integrišemo ekološki razvoj sa socijalnim i ekonomskim, da bi došlo do poboljšanja zdravlja i kvalitata zivota naših građana 

Socijalna stabilnost i jednakost moraju da budu zasnovane na održivoj ekonomiji, a ekonomija na prirodnim kapacitetima tj. održivom razvoju. Potrebe planiranja održivog razvoja moraju da uključe aspekt životne sredine, socijalni i ekonomski aspekt i iz tog razloga iziskuju saradnju među svim sektorima prilikom planiranja i implementacije. Mi treba da koordiniramo ekološko planiranje sa planiranjem drugih sektora, prvenstveno socijalnog i ekonomskog.; da predstavimo održivu proceduru procjene uticaja u procedurama pregovaranja prilikom autorizacije novih poslova; da kod lokalnih poslova podstaknemo primjenu ekološkog menadžmenta i šeme ispitivanja (EMAS). 

8. Mi treba da koristimo napredna sredstva za održivi menadžment 

Treba da usmjerimo našu lokalnu vlast u smjeru održivosti tako što ćemo primijeniti široki krug metoda i sredstava ekološkog, ekonomskog, socijalnog i zdravstvenog menadžmenta. Iskoristićemo prednosti indikatora održivosti za opisivanje trenutnog stanja i mjerenja stepena razvoja; predstavićemo EMAS i Ekološko budžetiranje, kao i druge ekološki balansirane metode; koristićemo metode procjene ekoloških uticaja i strategije ekoloških procjena i proširićemo ih na socijalne, ekonomske i zdravstvene uticaje. 

Razvijanje svijesti i edukacija 

9. Mi treba da napravimo programe za razvoj svijesti o ekološkim pitanjima među građanima, intersnim grupama, kao i političarima i oficirima lokalne vlasti 

Razvijanje svijesti i edukacija su osnova da se shvati povezanost između socijalnog, ekonomskog i ekološkog aspekta. Traži se profesionalna obuka tako da bi naši oficiri mogli da nauče o opcijama za akcije, dobroj praksi, metodima menadžmenta i sredstvima. Preduzećemo aktivnosti u cilju razvijanja svijesti, koje ce biti usmjerene na sve grupe lokalne zajednice i napraviti programe obuke i edukacije u obdaništima, školama, fakultetima, institutima za odrasle. 
Partnerstva i saradnja između vlasti 

10. Mi treba da udružimo snage u interne saveze vlasti: asocijacije, mreže i kampanje 

Mi treba da napravimo asocijacije sa okolnim opštinama da bi se razriješio disbalans na osnovu principa koji su dogovoreni u pregovorima. Mi treba da uključimo vlast ili administraciju na jednom višem i na jednom nižem nivou u svim inicijativama i programima. Treba da iskoristimo pogodan momenat kada ćemo se udružiti, kao i ohrabrenje koje će doći kada se povežemo u mrežu opština i kampanju Lokalne Agende 21. 

11. Mi treba da izgradimo saveze sjever - jug i zapad - istok za održivi razvoj 

S obzirom da gradovi i mjesta nijesu ostrva, lokalna održivost se ne može usvojiti bez vođenja računa o uticaju naše lokalne potrošnje i emisije u globalnim razmjerama. Mi snosimo odgovornost za negativne uticaje koje naše aktivnosti imaju na globalnu životnu sredinu, i moramo sarađivati sa lokalnim vlastima razvijenih zemalja. Treba da razmotrimo mogućnost uključivanja u partnerstva povodom održivog razvoja ili u slične međunarodne okvire; da napravimo šeme bilateralne pomoći i proširimo mogućnost za pridruživanje u implementaciji mjera za zaštitu klime, vode, zemljišta i biodiverziteta. 

12. Treba da nastavimo da sarađujemo sa Evropskom kampanjom održivih gradova (European Sustainable Cities & Towns Campaign) 

Održavanjem Lisabonske konferencije u oktobru 1996, Evropska kampanja održivih gradova je ušla u svoju drugu fazu, “Od Povelje do Akcije”. Mi ćemo nastaviti da vodimo naš proces Lokalne Agende 21 kroz saradnju sa drugim lokalnim vlastima Evrope. Mi ćemo tražiti od mreža i asocijacija lokalnih vlasti da nastave da pružaju praktičnu podršku, usmjeravanje i obuku. 

[Predstavljeno od strane učesnika Druge evropske konferencije održivih gradova u Lisabonu, Portugalija, 8 oktobar 1996]
